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BO TU PHAP CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phic

Sé: 7Y /BC-BTP Hé Néi, ngay 25 thang 7 nam 2018

BAO CAO THAM PINH (lin 2)

Ti50 % U1 Dirén Luat Phong, chéng tic hai ciia rugu, bia
[ Y- ‘*
Ngay:...Ad. }?/ 7,0;4,31 Kinh gri:
| o -BO Y té;
- Vin phong Chinh phu.

Ngay 15/6/2018, B Y té c6 Cong van sb 3412/BYT-PC dé nghi thAm dinh
du an Luéat Phong, chéng tac hai cla rugu, bia va dd ubng c6 con khac. Ngay
27/6/2018, B Tu phap da td chirc cude hop Hoi dong tham dinh véi sy tham gia
cta dai dién cac bd, nganh, hiép hdi c6 lién quan va mot sb don vi ctia BO Tu phéap
d thao luan, cho ¥ kién vé du 4n Luat. Ngay 06/7/2018, B4 Tu phép da c6 Bao
c4o thAm dinh du 4n Luéat Phong, chéng tac hai cua ruou, bia va dd uéng c6 ¢con
khac (B4o céo thdm dinh sé 159/BC-BTP). Ngay 12/7/2018, Bo Y té guri hd so dé
nghi Bo Tu phép tiép tuc cho y kién dé thdm dinh lan 2 d6i v6i du an Luat phong,
chdng tac hai cta rugu, bia tai Cong van s6 3974/BYT-PC.

P6i véi du thdo Luét 14n nay, Bo Tu phap nhén théy, co quan chu tri soan
thao da tiép thu chinh stra va bd sung mot sb6 ndi dung nhu: da cu thé héa dugc mot
s6 bién phap quan 1y trong dbi phi hop ddi vdi rugu va bia; quy dinh hop ly hon
céc bién phap kiém soét viéc khuyén mai, quang cdo ruqu, bia; quy dinh chat ché
va cu thé hon trong kiém soét ruou thu cong; quy dinh minh bach, rd rang hon
quyén, nghia vu cua td chire, ca nhan trong viéc san xuét, kinh doanh va sir dung
ruou, bia... cling nhu quy dinh rd rang va ddy du hon trach nhiém cua co quan
chirc ning trong viéc kiém soat ruou, bia... Tuy nhién, mot s6 n6i dung cua du
thao Luat cin tiép tuc nghién ctru d& bao dam hon tinh kha thi, tinh hop Iy va tinh
thdng nhét, ddng bo ctia vin ban trong hé théng phép luat.

Sau day 13 ¥ kién thdm dinh cta Bo Tu phap déi véi hd so guri tham dinh
ngay 12/7/2018:

1. Y KIEN THAM PINH TUNG NQI DUNG

1. Sy phit hop ciia ndi dung dy thdo vin ban véi myc dich, yéu clu,
pham vi diéu chinh, chinh sach trong dé nghi xdy dung Luét

Vé co ban, ndi dung du thdo Luat giri thdm dinh phu hop véi muc dich, yéu
cau, pham vi didu chinh va 05 nhom chinh sach trong D& nghi xay dung Ludt da
duoc Québc hdi cho y kién. Tuy nhién, so v6i ndi dung chinh sach da duoc lua
chon, mot s6 ndi dung d& xuét chua duge 1am rd trong dyu thdo Luat, vi du, viée



hién quy hoach san xuit, kinh doanh ruqu, bia phtt hgp véi yéu ciu phong, chong
tac hai cta rugu, bia... Do dé6, ¢é nghi co quan soan thao giai trinh r3 hon nhiing
ndi dung da néu tai To trinh.

quan ly rugu thi cong khong nhim muc dich kinh doanh, khong ¢ cap phép; thuc

2. Vé tén goi va pham vi diéu chinh cia dw an Luiat
a) V@ tén goi ciia dw an Luit

Pé nghi can nhic thém vé tén goi cuia du 4n Luat dé bio dam tinh chinh x4c
va hop ly vi ruou, bia chi gdy tac hai do st dung thiéu kiém so4t hodgc ¢6 sir dung
lam dung. D& 1am r& hon chinh séch cta nha nudc, cé thé nghién ciru can nhéc st
dung tén goi cua Luat I3 Luat kiém soat lam dung ruou, bia hoic Lu4t phong,
chéng tac hai do lam dung ruou, bia.

b) Vé pham vi diéu chinh

Du thdo Luét di quy dinh duoc céc bién phap va diéu kién bao dam cho

phong, chong tac hai cta ruou, bia, tuy nhién, chua r& chu thé thuc hién, cach thic
thuc hién timg bién phép. D€ bdo dam tinh toan dién, bao quét, day du c4c van dé
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can di€u chinh, tao co s& phép 1y cho viéc thuc hién, dé nghi co quan chu tri soan
thao nghién ctru 1am 16 thém cac bién phap, phu hop véi timg déi tuong didu
chinh, ddc biét luu y nhém cac dbi twong cin wu tién bao vé 14 tré em, thanh nién,
pht hop va c6 phan biét mét cach hop 1y cac bién phép quéan ly ddi véi ruou va bia
dé nguoi dan dugc bao vé stc khde cao nhit.

Dong thoi, dé nghi hoan thién dy thao Luat theo huéng quy dinh r6 trach
nhiém cua céc co quan, cic nganh, nhat 1a ting cip chinh quyén dia phuong (cép
tinh, cép huyén, cép x@) trong phong, chéng tac hai cia rugu, bia. Bén canh d6, dé
nghi b6 sung céc quy dinh dé kiém so4t chat ché hon dbi v6i san xuit va phan phéi
ruou thu cong, 1a vin dé thue t& chua cé bién phap quan ly chat ché; lam rd trach
nhiém ctia nganh y té trong viéc khic phuc hiu qua do tac dung cua ruou, bia khic
dén strc khée con nguoi, dac biét 1a cac bién phdp y té cling 1a nhim phong ngtra
tac hai ctia rugu, bia do lam dung.

3. Vé sy phu hop véi dwong 16i, chi truong ciia Ping; vé tinh hop hién,
tinh hop phap, tinh théng nhit ciaa dw thio véi hé thong phap luit; tinh
twong thich véi dicu wée quoc té c6 lién quan ma nwéc Cong hoa xa hoi chi
nghia Viét Nam 13 thanh vién

3.1. Vé su phi hop véi dwong 16i, chi truong cua Pang

Dy thao Luét dua phuong 4n thanh lap Quy Nang cao stc khoe (Piéu 21)
vOi vi tri phap 1y 1a Quy tai chinh nha nuée, dé quan 1y, van hanh quy sé& can té
chtrc bd mdy, bién ché dé thuc hién, do @4, chua pht hop véi chu truong tinh gian
bién ché va co cau lai d6i ngli can bd, cong chire, vién chirc quy dinh tai Nghi
quyet s6 39-NQ/TW ngay 17/4/2015 cia B Chinh tri vé tinh gian bién ché va co
cdu lai doi ngii can bo, cong chire, vién chirc; Nghi quyét sé 18-NQ/TW ngay
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25/10/2017 Hoi nghi 1an thir sau, Ban Chép hanh Trung uong Péang khéa XII vé
mdt sb van @& vé tiép tuc ddi méi, sip xép to chuc bo may cua hé théng chinh tri
tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua; Nghi quyét sb 19-NQ/TW ngay 25/ 10/2017
Hoi nghi 1an tht sau, Ban Chip hanh Trung uong bang khoa XII vé tiép tuc dbi
méi hé théng t6 chirc va quéan 1y, ning cao chét lugng va hiéu qua hoat dong cua
cac don vi su nghiép cong lap.

3.2. V@ tinh hop hién, tinh hop phdp, tinh thong nhdt cua dy thao Ludt véi hé
thong phap ludt

a) V@ tinh thdng nhat, dong bd ciia du thio Luit véi hé thong phap luit

Mét sé quy dinh cta du thao Luét vé bién phap kiém soét trong quang céo,
khuyén mai, tai trg ddi véi ruou, bia; cép phép; kiém soat ruou, bia trong bao dam
an toan giao thong... con chua c6 sy thong nhat, ddng bd vdi cac quy dinh ctia
phép luat lién quan, cu thé nhu sau:

- Vé kiém soat viéc khuyén mai rugu, bia (Diéu 7 du thao Luat): khoan 3, 4
Diéu 100 Luat thuong mai chi quy dinh: cAm “khuyén mai hodc sir dung rugu, bia
d8 khuyén mai cho ngudi duéi 18 tudi”, “khuyén mai hogc sir dung... rugu c6 do
cdn tir 30 dd tré 16n dé khuyén mai dudi moi hinh thic”; tuy nhién, du thdo Luat
quy dinh cAm khuyén mai trong mat s6 truong hop déi véi bia va ruou c6 do codn
tir 30 do tré xudng.

- V& quang céo ruou, bia (khoan 2 Diéu 4 va Diéu 8 du thao Luat): Piéu 7
Luét quang céo quy dinh cdm quang c4o “Rugu c6 ndng d6 con tir 15 d6 trd 1én™;
tuy nhién, du thao Luat quy dinh cam quang céo bia tir 15 do tror l1én (khoan 2 Dleu
4 du thao Luéat); khong duoc quang cdo rugu, bia dudi 15 4o con trong cac chuong
trinh kénh truyén hinh... (khoan 1 Piéu 8 du thdo Luat) va han ché quang céo
ruou, bia tir 0,5 do cdn dén dudi 15 d con trén béo hinh, bdo néi trong khoang
thoi gian xéc dinh (khoan 2 Piéu 8 du thao Luat).

- V& xtr ly vi pham phép luét vé phong, chéng tac hai cta ruou, bia (khoan 2
Didu 22 du thao Luét): tai khoan 2 Piéu 22 du thao Luét quy dinh: “ Xt ly vi
pham hanh chinh vé phong, chéng tac hai cua rugu, bia la linh vuc dugc ép dung
cac phuong tién, thiét bi k¥ thuat, cong nghé ¢ phét hién hanh vi vi pham ...”.
Quy dinh nay chwa bao dam théng nhit véi quy dinh tai khoan 1 Diéu 64 Luat Xit
Iy vi pham hanh chinh, theo d6, Luat nay xac dinh viéc st dung cédc phuong tién,
thiét bi k¥ thuat nghiép vu dé phat hién vi pham hanh chinh chi giéi han trong linh
vuc trit tw, an toan giao thong va bao vé moi truong.

- V& quyén va nghia vu cta nguoi dan trong viéc st dung ruou, bia va
phong, chdng tac hai cua ruou, bia (Piéu 26 du thao Luat): quy dinh“buoc nguoi
vi pham chdm dut...”, “yéu cau ngu’O’l vi pham quy dinh cAm udng ruou, bia ra
khéi co s& cia minh”: khi da néi dén “vi pham” thi dugc hiéu da c6 dau hiéu cua
vi pham phéap luét vé XU Iy vi pham hanh chinh hoac hinh sy; viéc xac dinh co6
hanh vi vi pham hay khéng phai dugc co quan, ngudi c¢é tham quyén xac dinh, xir
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ly theo quy dinh ctia phép luét. Do d6, viéc quy dinh nhu tai diém a va diém b
khoan 3 Di€u 3 1a chua thyc sy phu hop véi quy dinh ctia phép luat.

Do d6, d& nghi co quan chu tri soan thao giai trinh G tai T trinh va ¢6 danh
gia tac dong cua phu’ong an gilt nguyén nhu quy dinh hién hanh va phuong 4n cta
du thao Luat d6i véi van dé néu trén cling nhu céc quy dinh khac cia du thao Luét
khéng thong nhat v6i phap luat hién hanh dé lam co s& cho Chinh pht, Quéc hoi
xem xét vé sy thay d6i chinh sach nay.

b) Vé tinh kha thi, hop ly cia cac quy dinh tai dw thao Luit

- V& noi dung ‘phan cdng can bo k¥ thuat truc tiép huéng dan, pho bién..
(diém b khoan 3 Piéu 5 du thao Luét): du thdo Luat chua c6 quy dinh vé& chu the
thuc hién phén cong, hinh thirc phan cong. Bén canh dé, quy dinh nay ciing chua
that sy bao dam tinh kha thi, do d6, d& nghi c4n nhic chinh Iy thém.

- Vé noi dung “Kiém soét viéc tai trg cua td chie, c4 nhan san xuét, kinh
doanh ruou, bia” (Diéu 9 du thao Luat): khoan 1 Piéu 9 du thao Luat quy dinh
“Khong dugc tai trg cho cac hoat dong y té, gido duc, hoat dong danh cho tré em,
hoc sinh, sinh vién” 1a chua that sy hop ly, anh huéng dén pham vi thu hut cac
nguén tai trg cho cdc hoat dong néu trén vi trén thuc tién hoat dong tai trg cé thé
dugc thyc hién bang nhiéu hinh thtrc khéc nhau khong phai nhim muc dich quang
cdo rugu, bia, do do, can nhic khoéng nén cAm td chirc, c4 nhan san xuét, kinh
doanh rugu, bia tai trg cho c4c hoat dong néu trén. Hon nita, tai khoan 3 Diéu nay
da c6 quy dinh “Trudng hop t6 chire, c4 nhan san xuét, kinh doanh rugu, bia tai trg
thi khong duoc thong bdo trén phuong tién théng tin dai chung...”.

- V& phong, chéng téc hai trong san xuat rugu théi céng khoéng nhim muc
dich kinh doanh (Piéu 11 dy thao Luét)

Hién nay, viéc quan ly san XUAt ruou thu cong dang dugc thuc hién theo
Nghi dinh s6 105/2017/NB-CP ngay 14/9/2017 ctia Chinh pht vé kinh doanh ruou,
trong d6 da c6 cac quy dinh vé quan ly viéc san xuét ruou thi cong c6 dang ky cip
phép (san XUAt, phan phéi rugu, ban budn rugu, ban 1é rugu, ban ruou tiéu dung tai
chd, dang ky véi Uy ban nhén dan cdp x& béan lai cho doanh nghiép cé gidy phép
dé ché bién lai...). Phap ludt hién hanh méi quy dinh diéu kién san xuét ruou thu
cong nhim muc dich kinh doanh nhu: bao dam céc didu kién vé an toan thuc phém
va ghi nhdn hang héa rugu theo quy dinh (khoan 2 Pidu 9 Nghi dinh s
105/2017/ND-CP). Trong khi dé, viéc quan ly ruou thi céng khong nhim muc
dich kinh doanh, khong c6 cdp phép van dua ra béan trén thi trudong hién nay con
chua dugc kiém soat chit ché, din dén nhiéu hé luy va anh hudng dén ste khoe
con ngudi. Tuy nhién, dy thao Luat chua quy dinh day du, chit ché cac bién phéap
nhdm kiém soét d6i véi san xuét rugu thi cong khéng nhim muc dich kinh doanh
van dua ra béan trén thi truong. Dy thao Luat mdi chi quy dinh giao Uy ban nhéan
dan cép tinh phan céng nhiém vu cho co quan chuyén mon tai dia phuong hudng
dan veé chét lugng... ma chua dua ra dugc quy trinh thuc hién, cach thirc thuc hién,
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trach nhiém thuc hién,... cling nhu cac bién phap kiém soat hiéu qua; nhu vay, kho
bao dam tinh kha thi.

Vi vay, dé bao dam an toan cho strc khoe con ngudi va kiém soét ché,t ché
hon déi véi rugu thi cong, d& nghi co quan chu tri soan thao tham khao mot 553 quy
dinh tai Nghi dinh s& 77/2016/ND-CP ngay 01/7/2016 ctia Chinh phu sira doi, bo
sung mot sé quy dinh vé didu kién dau tu kinh doanh trong linh vuc mua béan hang
héa qudc té, hoa chét, vat liéu nd cong nghiép, phan boén, kinh doanh khi, kinh
doanh thuc phdm thudc pham vi quan ly nha nudc cua B6 Cong thuong dé quy
dinh cu thé trong Luét nay céc diéu kién vé san xuét ruou thu cong (dia diém san
xuat, thiét k&, bd tri nha xudng, hé théng cung cap nudc san xudt, hé thong thu
gom xir Iy nuéc thai...); didu kién dbi voi trang thiét bi, dung cu, bao bi va céc quy
dinh c6 lién quan dén bao dam an toan vé sinh d6i v6i san phdm ruou thu cong.

Ngoai ra, kiém soat ruou thu cong khong nham muc dich kinh doanh 1a van
dé rat phtrc tap, anh hudng dén ngudi dan, do do, c6 thé quy dinh 19 trinh quan ly
phtt hop d& bao dam tinh kha thi, theo d6, Luét nay c6 thé giao Chinh phu quy
dinh 16 trinh nay dé ph hop v6i diéu kién kinh té - x4 hoi cia dAt nudc trong
tung giai doan.

- V& dia diém, déi tuong, phuong thirc, thoi gian khong dugce ban ruou, bia
(Piéu 14 du thao Luat): dy thdo Ludt chua co quy dinh vé thoi gian nhu tén goi cua
diéu nay. Mit khac, 8 kidm soat chat ché hon vé dia diém, thoi gian khong duoc
ban ruou, bia thi can quy dinh cu thé tai Luat, nhét 12 vé thoi gian khong duge ban
ruou, bia. Trong truong hop kho ¢ thé quy dinh chi tiét trong Luat (vi du: can quy
dinh cu thé khoang cach nhét dinh gifta dia diém ban ruou, bia véi céc dia diém
khéng dugc ban ma Luét da xac dinh...) thi méi giao Chinh pht quy dinh dé bao
dam viéc ap dung théng nhéat, tranh tly tién do thiéu cac cin ctr xac dinh. Theo do,
d2 nghi can nhéc bo khoan 4 Diéu 14 dy thao Luat.

- V& kiém soéat ruou, bia bdo dam an toan giao thong (Piéu 16 du thao Luat)

Khoan 2 Diéu 16 du thao Luét quy dinh “Bd trudéng B Cong an quy dinh
vide kidm tra chi dong ndng dé cdn trong mau va khi thé doi véi... ngudi bi
thuong tich do tai nan giao thong dén kham va didu tri tai co s& y té dé phong
ngira, xac dinh nguyén nhan va x ly vi pham phép luét vé phong, chong tac hai
clia ruou, bia” 1a chua ré muc dich cua quy dinh nay, néu quy dinh nay ap dung
cho ca cac ddi tuong lién quan dén tai nan giao thong s& kho ép dung trén thuc
tién. Pbi v4i ndi dung nay nén quy dinh theo huéng: quy dinh cu thé trong Luat
cé4c truong hop phai chu dong kiém tra ndng d6 con trong mau va khi tha, cht thé
thuc hién kiém tra nhung giao co quan c6 thAm quyén (vi du: Bo truéng Bo Coéng
an) quy dinh cu thé cach thic kiém tra.

- V& cham séc, hd trg, bao vé tré em, phu nit va céc d6i twong khéc khong
bi anh hudng bai tac hai cla rugu, bia (Piéu 18 dy théao Luat)



Khoan 2 Piéu 18 dy thao Luat quy dinh Uy ban nhan dan cép xd ¢ trach
nhiém 4p dung bién phap phong ngira, hd trg, can thiép..., tuy nhién, du thdo Luat
quy dinh chua rd bién phap phong ngtra, hé trg, can thiép cling nhu quy trinh, trach
nhiém cla céc co quan, t6 chic trong viéc 4p dung bién phap dé bao dam thuc hién.

- V& huy dong nguon kinh phi cho phong, chéng tac hai cta ruou, bia va
néng cao strc khde cong dong (Piéu 20 va Pidu 21 du thao Luat)

+ V& khoan déng gép bat bude clia co s& san xuit, nhap khau ruou, bia
(Piéu 20 dy théo Luat)

Mot trong nhitng giai phap dé tang cuong cong tac bao vé, chidm soc va nang
cao strc khoe nhan dan theo Nghi quyet s6 20-NQ/TW la “huy dong cac ngudn luc
dé thuc hién cham séc strc khoé ban dAu, quan ly stc khoe ngum dan”. Tuy nhién,
d6i véi hang hod c6 hai cho stc khoé thi Nghi quyét s6 20-NQ/TW xac dlnh
“Tang thué tiéu thu dic biét ddi véi cac hang hoa c6 hai cho strc khoé nhu db udng
c6 con, cb ga, thubc 14 d& han ché tieu dung”. Do Vay, viéc du thdo Luat quy dinh
thu thém khoan déng gép bét budc ciia co s& san xuit, nhap khau ruou, b1a thude
14 tinh theo ty 1& % trén gi tinh thué tiéu thu dic biét ddi véi co s& san xuét ruou,
bia, thudc 14 14 cdn duge cin nhéc va tinh toén thém (vi ban chét tuong ty khoan
thué tiéu thu dac biét). Bén canh do, cac khoan thu ngan sach nha nugce tir dbi
tuong san xuét, kinh doanh, hién nay da bao gom thué, phi, 1€ phi; néu du thao
Luat quy dinh khoan déng gop bét buéc nay thi s€ phat sinh khoan thu ngoai thué,
phi, 1€ phi 1a khong hop 1y. Do vy, can danh gi4 tac dong k§ vé& quy dinh nay dé
bao dam tinh 6n dinh cda chinh sach.

+ V& Quy nang cao strc khoe (Diéu 21 du thao Luat)

Du thédo Luét quy dinh thanh 14p Qu¥ ning cao strc khoe trén co sé td chirc
lai tir Quy phong, chdng tac hai cta thube 14, B6 Tu phép cho ring, véi vi tri phap
ly 1a Quy tai chinh nha nuéc thi viéc quan 1y, van hanh Qu¥ s& cén td chirc bd may,
bién ché dé thuc hién. Viéc thanh 1ap Qu¥ 1a chua that sy phu hop véi cha truong
tinh gian bién ché va co chu lai doi ngili can bg, cong chirc, vién chirc quy dinh tai
céc van ban cia Pang. Mit khéc, hién nay c6 nhiéu hoat dong ctia cac td chirc, cé
nhan trén mdt sé linh vuc ciing c¢6 kha ning anh huéng dén sic khée ngudi dan
(nhu moi trudng, hoa chét, bao vé thuc vat, ...) ma khong thanh 1ap Quy¥; do vay,
néu thanh 14p Quy véi tén goi 1a Quy néng cao suc khoe trong Luat nay la chua
hoan toan hop ly. Hon nita, quy dinh nay sé& tao nén sy khong thdng nhét trong céc
luat V1 c6 nhiéu luat da ban hanh véi nhitng ndi dung tuong tu nhung khong thanh
1ap t& chirc bd may.

d) Veé tinh twong thich véi didu wée qubc té ¢6 lién quan ma nuée Cong
hoa x4 hgi chi nghia Viét Nam la thanh vién

Dy thao Luét dua ra bién phap cdm quéng cdo, gidi thiéu san pham ruou, bia
va cac bién phap that chit quan ly vé nhan cé thé lién quan dén nghia vu ctia Viét
Nam trong linh vuc thuong mai, dau tu va tiéu chuan k¥ thuét, quyén sé hitu tri tué
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dbi v4i hang hoa. Pé nghi co quan chu tri soan thao tiép tuc ra soat quy dinh cua
cac didu ude qude té co lién quan ma Viét Nam la thanh vién va danh gia ve tinh
tuong thich cua chinh sach do6i v6i céc diéu ude quoc te nay.

4. Sw can thiét, tinh hop 1y, chi phi tuiin tha cac thi tuc hanh chinh

Co quan chu tri soan thao thuc hién danh gia tdc dong tha tuc hanh chinh
theo dung quy dinh tai Nghi dinh s& 63/2010/ND-CP ngay 14/10/2010 cua Chinh
phii vé& kiém soat thi tuc hanh chinh, Nghi dinh s6 48/2013/ND-CP ngay
14/5/2013 ciia Chinh phu stra déi, bd sung mot s didu cia cac Nghi dinh lién quan
dén kidm sodt th tuc hanh chinh va huéng dan cta B Tu phép tai Thong tu sb
07/2014/TT-BTP ngay 24/2/2014 hudng dan viéc danh gia tac dong cua thu tuc
hanh chinh va ra soat, danh gia thi tuc hanh chinh.

5. Diéu kién bio dam vé ngudn nhén lye, tai chinh dé bao dam thi hanh
viin ban quy pham phap luét

B6 Tu phap dé nghi co quan chu tri soan thao danh gia va néu rd tai T trinh
vé didu kién dam bao thuc hién du an Luét, d3c biét 1a diéu kién bao dam vé nguodn
luc (du kién nguon luc thuc hién, ngudn tai chinh...) tai Piéu 21 du thdo Luét cd

o r

bao dam hay khong dé thay dugc sur can thiét xay dung Quy néng cao suc khoe.
6. Viéc 1ong ghép vAn dé binh ding gioi trong dw thdo van ban

Trong qué trinh xdy dung du 4n Luat, co quan chu tri soan thao da nghién
ctru, thuc hién 1ong ghép binh déng gi6i theo quy dinh cua Luat binh dang gidi,
Luat ban hanh vin ban quy pham phap luat va c6 Béo céo cu thé kem theo.

7. Cac van de cu thé

7.1. Vé sang loc, phdt hién, diéu tri va phuc hoi chike ndng cho nguoi nghién
ruou, bia (Piéu 17 dw thao Luat)

Du thao Luat quy dinh ndi dung vé sang loc, phat hién, diéu tri va phuc hoi
chirc nang cho nguoi nghién ruou, bia. Tuy nhién, do chua xac dinh duoc nhu thé
nao 12 ngudi nghién ruou, bia cling nhu tinh trang 1€ thudc vao ruqu, bia; chua rd
noi dung “chim soc sirc khoe lién tuc pht hop”; chua dua ra dugc cach thuc thuc
hién, chu thé thuc hién sang loc, phat hién, didu tri va phuc hdi chtc nang cho
nguoi nghién ruou, bia... Do d6, dé nghi co quan soan thao nghién ctru hoan thién
ndi dung da néu.

7.2. Vé trdch nhiém cua co quan, 16 chire, cd nhdn trong phong, chéng tdc
hai ciia ruou, bia (Piéu 23 du thao Ludt)

Pé tang cuong céc bién phap phong ngira tac hai do st dung, lam dung ruqu,
bia, du thao Luit can quy dinh rd rang hon trach nhiém cla co quan, to chuc, ca

r

nhén trong cong tac phong, chong tac hai cta rugu, bia, trong do, can chu trong

dén trach nhiém cuta cac co quan truyén thong, béo chi, trach nhiém cua cac doanh
nghiép san xuat, phan phoi, tiéu thu ruou, bia, dac biét 1a trong hoat dong quang

2

c4o dé tranh gdy nham lan cho nguoi s dung vé tac dung cia ruou, bia. Dong
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thoi, dé bao dam tinh kha thi ctia dy théo Lut cling can quy dinh tréch nhiém cta
x4 hoi, c4 nhan va céc td chire c6 lién quan (Vl du: co sor gido duc.. ) quy dinh r6
trach nhlem cua cac co quan, cac nganh, nhat 1a timg cAp chinh quyén dia phuong
(cp tinh, cap huyen cap xi) va nganh y té trong phong, chéng tac hai cua ruou,
bia cfing nhu khic phuc hu qua do st dung ruou, bia dén strc khée con nguoi.

7.3. Vé quyén va nghia vu cua nguaz dan trong viéc sw dung ruou, bia va
phong, chéng tdc hai cia ruwou, bia (Piéu 26 dy thio Ludt)

Du thao Luat quy dinh trach nhiém ctia ngudi ding dau, nguoi quan Iy co s&
c6 dia diém cAm ubng, ban ruou, bia (khoan 3, 4) 1a chua phu hop véi tén Diéu. Bé
nghi can nhic quy dinh theo huéng tach bach trach nhiém ctia timg chu thé trong
viéc kinh doanh, str dung ruou, bia.

8. Ngon ngir, k§ thuit va trinh tw, thi tuc soan thio dw 4n Luit
a) Ngon ngix, ky thudt trinh bay dw thdo Ludt

Dé nghi ra soat thém céc quy dinh tai du thdo Luat dé bao dam ngdn ngft, k§
thuét trinh bay bdo dam phu hop véi quy dinh cia Luét ban hanh vin ban quy
pham phép ludt ndm 2015 va Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 cuia
Chinh pht quy dinh chi tiét mot sb diéu va bién phap thi hanh Luat ban hanh vin
ban quy pham phép luat. Cu thé:

- Vé pham vi diéu chinh (Piéu 1 dy thdo Luét):

Khoan 1 du thdo Luét quy dinh con trung 13p ndi dung, dé bao dam k¥ thuat
soan thao d& nghi quy dinh theo hudéng: Luat nay quy dmh vé céc bién phép phong,
chdng tac hai ctia ruou, bia; tréch nhiém cua co quan, t6 chiec..

Khoan 2 d& nghi can nhéc khéng quy dinh bdi vi khoén 1 Piéu 1 du thao
Luat quy dinh vé pham vi diéu chinh va khoén 1, khoan 2 Diéu 2 du thao Luat da
giai thich khai niém ruou va bia 1a d6 udng c6 con thuc pham.

- Vé g1a1 thich tir ngr (Dleu 2 du’ thao Luat): du thao Luét quy dinh mét sd
tir ngit 14 tiéng nudc ngoai, chir viét tit... d& bao dam k§ thuat soan thao, dé nghj
ra soat theo quy dinh tai Piéu 69 Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016
cia Chinh phu quy dinh chi tiét mét s didu va bién phép thi hanh Luét ban hanh
van ban quy pham phap luét.

- V& nguyén tic trong phong, chéng tac hai rugu, bia (Piéu 3 du thao Luét):
ndi dung cua quy dinh tai Diéu nay khong phai 12 nguyén tic ma day la cdc chinh
sach 16n cia Luat, do d6, dé nghi dbi tén thanh “chink sdch cia nha nude trong
phong, chéng téc hai ruou, bia”. Dong thoi, d& bao dam tinh minh bach, r& rang
ctia chinh sach trong du thao Luat, dé nghi dua mot s6 ndi dung c6 tinh chinh sach
dang dugc quy dinh rai rac tai cac diéu khoan khéc ctua du thao Luat, vi du: quy
dinh tai khoan 1 Piéu 10 du thao Luat vé “timg budc giam téc d6 gia ting san
lugng ruou, bia”.

- V& c4c hanh vi bi nghiém cim (Diéu 4 dy thao Luat)



Khoan 3 Diéu 4 du thao Luat: dé quy dinh co tinh bao quat va chinh xac
hon, dé nghi stta cum tr “hodc cum tir khac tuong tu gay nham 13n dé dit tén va
ghi nhan trén san phém rugu, bia” thanh cum tur “hodc st dung cum tur khac tuwong
tw ¢o tinh chdt quang cdo rwou, bia gay nhdm lan cé tdc dung tét cho sitc khoe con
nguoi dé dat tén va ghi trén nhén san pham ruou, bia”.

- Vé théng tin, gido duc, truyén t])léng vé phong, chéng tac hai cua ruou, bia
(Piéu 5 du thao Luét) ’

Khoan 2 Pidu 5 du thao Luét chua phén dinh 13 giita ndi dung va bién phéap
thong tin, gido duc, truyén thong. Do do, dé nghi co quan chu tri soan thao tach
bach ndi dung théng tin va cac bién phép thong tin, trong do phan bién phép thong
tin quy dinh v& hinh thire thong tin thdng qua viéc 16ng ghép thong tin, giang day
tai cac co s& gido duc, trung tam dao tao lai xe...

Bén canh d6, quy dinh “chu trong cung cap...” (diém a khoan 3) thudc quy
dinh vé& ndi dung thong tin; quy dinh “ting cuong tuyén truyén”(diém ¢ khoan 3),
“phan cong can bd k¥ thuat truc tiép huong dan, phd bién...” (diém b khoan 3),
“qu tién thuc hién ting cudng tuyén truyén »(diém d khoan 3) thudc trach nhiém
cla co quan, td churc trong cong tac phong, chéng tac hai cta rugu, bia, do vay, dé
nghi co quan soan thao ra soat dua vé cac diéu khoan co lién quan dén trach nhiém
clia cac co quan d8 xé4c dinh rd trach nhiém cla cac cha thé va bao dam k¥ thuat
1ap phéap hon.

- Mot s6 ndi dung can chinh 1y thém dé bao dam k¥ thuét soan thao, ngdn
ngit phép 1y dé bao dam tinh rd rang, d3 hidu ctia quy dinh. Vi du: chinh sira tén
goi cua Piéu 7, 8, 9 du thao Luéat thanh cac truong hop khong dugc khuyén mai
ruou, bia...., déng thoi, dé nghi can nhéc bd ndi dung dan dé tai cac diéu néu trén;
quy dinh ndéng do cdn trong quang cdo rugu, bia tai khoan 1, khoan 2 Piéu 8 du

Y

thao Luat con c6 su tring 1dp; chinh sira tén Diéu 10 dy thao Luét (can nhac quy

\

dinh tur thich hop ma khong quy dinh cac yéu cau chung); bd sung cum tur “hudng

din” truée cum tir “viéc in canh bao suc khde...” tai diém b khoan 2 Piéu 23 du
thao Luat dé bao dam phu hop v6i tham quyén cia BO Y té; khoan 8 DPiéu 23 du
thao Luat quy dinh trung lap trach nhi¢m ctia Uy ban nhan déan cap tinh v4i Uy ban
nhén déan céc cap.

b) Ho so, trinh tu, thi tuc sogn thao dw an Ludt

Hb so du 4n Ludt gii thdm dinh theo déng quy dinh tai Piéu 58 Luit ban
hanh vin ban quy pham phap luét.

II. KET LUAN

Trén co s& ¥ kién thim dinh timg n¢i dung néu trén, vé chu truong, Bo Tu
phap nhét tri v& su can thiét xay dung Luat phong, chéng tac hai cta rugu, bia. Pé
hoan thién hon hé so du én Luat, nhat 1a dé bao dam tinh théng nhét, kha thi va
hop 1y cta du thao Luat, dé nghi co quan chu tri soan thao tiép tuc phéi hop voi
Vin phong Chinh phti nghién ctru, chinh ly hoan thién hd so du 4n Luét, bdo dam

r

chit luong va tién do trinh Chinh phu, Quéc hoi du 4n Luét.
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Trén day 1a Bdo c4o tham dinh (14n 2) ctia B6 Tu phdp déi véi du 4n Luat
Phong, chong tac hai cia rugu, bia, xin giti Quy co quan./.

Noi nhin:

- Nhu trén;

- B trudng (dé b/c);

- Vu VDCXDPL (dé theo ddi);

- Cong TTDT B6 Tu phap (dé dang tai);
- Lwu: VT, Vu PLHSHC.
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